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PRESENTACION

En el presente ejemplar de la Serie Cuadernos, la Union Interamericana para la Vivienda
(Uniapravi) presenta “Déficit habitacional en paises de América Latina y el
Caribe”.

La caracterizacion, definicion y medicion del déficit habitacional constituye una
herramienta importante para analizar o diagnosticar la situacion y condiciones del hdbitat
de las familias, asi como para desarrollar e implementar programas o proyectos
habitacionales, soluciones e instrumentos para atender las necesidades de acceso a la
vivienda digna principalmente en sectores mds vulnerables en paises de la region de
América Latina y el Caribe.

El presente cuaderno, fue preparado por el Economista Sr. Ronald Sianchez, Secretario
Técnico de Uniapravi; y describe brevemente el déficit habitacional, sus principales
componentes y actualiza las estimaciones del déficit habitacional publicados previamente
por Uniapravi en paises de América Latina y el Caribe: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguay, Perii, Repuiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,

Uniapravi espera que este documento contribuya a sequir compartiendo las experiencias
y lecciones en el ambito del financiamiento habitacional de los diversos paises en la region.

Presidente
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DEFICIT HABITACIONAL EN PAISES DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Ronald A. Sanchez Castro
Secretario Técnico de Uniapravi

1. Introduccion

El presente documento tiene por objetivo actualizar las estimaciones del déficit
habitacional en paises de América Latina y el Caribe, publicados previamente por
Uniapravi en los Cuadernos N° 257 de diciembre 2018 y N°270 de marzo 2022, en los
siguientes paises de la region: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Perti, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

A diferencia de reportes anteriores, tratando de obtener informacion mas actualizada se
considera resultados y estimaciones realizadas por las instituciones oficiales de
estadistica, ministerios o secretarias de vivienda, y en algunos casos de entidades
gremiales del sector vivienda o construccién, organismos internacionales o
multilaterales, de investigacion y de la academia.

Cabe precisar que si bien las estimaciones del déficit habitacional se realizan con los
datos obtenidos principalmente de los censos de poblacion y vivienda, estos se realizan
en diferentes periodos usualmente cada diez anos, no obstante los resultados se suelen
actualizar con informacion obtenida a través de las encuestas de hogares mads recientes.
Las metodologia aplicadas difieren en cada pais en clasificacion y atributos
considerados, asimismo los cdlculos se realizan en periodos diferentes especialmente por
la periodicidad de los censos, de manera que el presente documento no pretende
efectuar un andlisis comparativo, sino mds bien trata de recopilar la informacién




disponible mas reciente describiendo brevemente el déficit habitacional total, cualitativo
y cuantitativo, y en los casos que se dispone informacion, se desagrega también el déficit
habitacional en zonas urbanas y zonas rurales.

Es necesario sefialar también que, en algunos paises no se ha logrado actualizar
informacion del déficit habitacional respecto a informes previos publicados por
Uniapravi, como el caso de Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Uruguay y Venezuela, por lo que en este documento se presenta las tiltimas estimaciones
obtenidas, no obstante se espera que en proximos reportes se pueda actualizar los datos
publicados.

En el presente reporte se puede apreciar que han efectuado actualizacion de la
metodologia oficial en paises como Chile, que incorpora en su metodologia oficial por
primera vez el hacinamiento no ampliable en el déficit cuantitativo; y en Republica
Dominicana, donde se actualiza la metodologia oficial considerando ajustes en criterios
y clasificacion de algunos atributos acordes a la situacion habitacional del pais.

Asimismo, eventualmente cuando las estimaciones publicadas en este documento, son
efectuadas por entidades no oficiales, los resultados pueden diferir de la metodologia
oficial del pais, en algunos casos por no contar con informacién disponible de algin
componente o atributo, como es el caso de Argentina que no considera déficit por
mejoramiento de viviendas recuperables, o en Brasil donde no se dispone de
informacion del déficit cualitativo en zonas rurales. En otros casos, en la metodologia
aplicada se agregan nuevos atributos o componentes como en el caso de Bolivia donde
se incluye el concepto de viviendas recuperables; en Costa Rica se propone incluir déficit
por carencias en vivienda en estado regular sin hacinamiento y que requieren mejoras;
en Guatemala y Panama se incluye viviendas con déficit en acceso a servicios basicos.

En concordancia con lo anterior, se refleja un interés en algunos paises en adecuar o
actualizar metodologia de cdlculo y caracterizacion del déficit habitacional, lo cual es
relevante, ya que las metodologias de déficit habitacional también deben adecuarse para
incorporar las dindmicas actuales, considerando los cambios demograficos no solo en
cantidad de poblacion y hogares y sino también en la estructura etaria y de hogares,
como tendencia de los hogares unipersonales y las nuevas formas de convivencia.
Ademas es crucial considerar la diversidad cultural y social; asi como cambios en la
demanda de las nuevas generaciones, que incluye preferencias por ubicaciones urbanas,
viviendas compartidas y aspectos de sostenibilidad. También es importante considerar
la influencia de la tecnologia, tanto en aspectos constructivos como en los requerimientos
tecnoldgicos y de comunicacidn, como el acceso a internet, entre otros.

Un aspecto a destacar es que, si bien en la mayoria de paises la definicién y estimacion
del déficit cuantitativo suele ser similar, las principales diferencias radican en la
caracterizacidon y estimacion del déficit cualitativo. Dentro del déficit cualitativo un
componente importante es la dimension de acceso a servicios basicos (agua, electricidad,
alcantarillado) siendo ademads parte de los ODS 6 y 11 que refieren precisamente del
acceso a viviendas y servicios basicos adecuados, agua y saneamiento. En este ultimo
aspecto, se ha podido identificar en el presente y anteriores publicaciones, que paises




como Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, Perti, Repuiblica Dominicana y
Venezuela, las metodologias oficiales ya incluyen en el déficit cualitativo el acceso a
servicios basicos (agua, electricidad, alcantarillado), y otros como Argentina, Chile,
Nicaragua Paraguay y Uruguay lo incluyen de forma parcial (agua y/o desagiie). Sibien
se trata de un componente vinculado a inversion en infraestructura, es un atributo que
debe monitorearse ya que contribuye significativamente al mejoramiento de la calidad
de vida de las familias, especialmente en sectores mas vulnerables.

Como se menciond en publicaciones previas, el acceso a una vivienda adecuada; que
ademas de calidad de espacio fisico, tipo y materialidad, debe incluir acceso a servicios
basicos; es una de las principales necesidades insatisfechas de un amplio segmento de la
poblacién. América Latina y el Caribe, posee un alto nivel de déficit habitacional tanto
cualitativo como cuantitativo, es por este motivo que abordar este tema requiere
necesariamente una mayor interaccion y coordinacion entre los actores del sector
publico, del sector privado y la comunidad, de modo que se puedan desarrollar e
implementar politicas para facilitar el acceso a una adecuada vivienda y hdbitat
sostenible que estén acorde a las necesidades de la poblacion.

En tal sentido la caracterizacion, definicion y medicion del déficit habitacional constituye
una herramienta importante no solo para analizar o diagnosticar la situacion y
condiciones del habitat de las familias, sino también como herramienta para desarrollar
e implementar programas o proyectos habitacionales, asi como soluciones e
instrumentos urbanos y financieros generales y/o especificos, para atender necesidades
de acceso a la vivienda digna, mitigando los déficit cualitativo y cuantitativo, en
entornos urbano y rural.




2. Definicion de déficit habitacional

En anteriores publicaciones de Uniapravi, se ha mencionado que a lo largo de los afios
existen varias definiciones del déficit habitacional, a continuacién repasamos algunas de
ellas.

Entre las referencias mas conocidas, es de la Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe (Cepal), que sefala que la nocion clasica de déficit habitacional se refiere a
las necesidades habitacionales insatisfechas dentro de una determinada poblacién, y
suele distinguirse entre déficit cuantitativo y cualitativo, el primero alude a las unidades
consumidoras de vivienda que no cuentan con una para uso exclusivo, es decir la
diferencia entre cantidad de viviendas y unidades consumidoras de vivienda; mientras
que la segunda, hace referencia a las deficiencias en la calidad de viviendas en las
dimensiones de materialidad (materiales de muros, techos y piso), espacio habitable
(hacinamiento), servicios bdsicos (agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, etc.).
(Cepal/Celade, 1996)

Posteriormente, para la estimacion del déficit se sugiere que el “déficit habitacional
cuantitativo incluye tanto los hogares que comparten una vivienda, como aquellos que
ocupan viviendas de un caracter muy precario, es decir viviendas con techo de paja,
cafa, palma, fonolita o materiales de desecho; los muros son de cafia, palma, barro,
madera, troncos u otro material sin revestir; y los pisos son de tierra o algiin material sin
revestir; en otras palabras hay una combinaciéon de materiales muy precarios o de
desecho. Por otro lado se ha se ha asociado el déficit habitacional cualitativo a tres tipos
de variables: la disponibilidad de servicios, la calidad y el estado de la construccion de
la vivienda, y el hacinamiento, las tres variables por si solas o en conjunto son
determinantes claves de la calidad de vida de las personas y cuando presentan
insuficiencias convierten a quienes habitan este tipo de viviendas en demandantes
potenciales de vivienda.” (Cepal, 2000).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2011) describe que “los hogares que
enfrentan un déficit habitacional cualitativo son los que estan privados de servicios
esenciales, que incluyen la proteccion del medio ambiente, el acceso al agua potable y a
la electricidad, y la eliminacion sanitaria de los desechos, las viviendas que no cuentan
con estos atributos se consideran inadecuados; asimismo el hogar y sus miembros deben
satisfacer necesidades fisiologicas de privacidad, razén por la cual se consideran
inadecuados las viviendas superpoblados (mds de tres ocupantes por habitacion);
también, los hogares necesitan un suministro continuo de estos servicios, por lo que
aquellos con tenencia insegura de sus lugares de residencia también se consideran que
enfrentan una déficit habitacional. Respecto al déficit habitacional cuantitativo, sefiala
que cada hogar necesita una casa separada, por lo que se considera que, el hogar
adicional, cuando dos comparten una vivienda (mas de dos hogares que viven bajo el
mismo techo y comparten instalaciones de preparacion de alimentos) afronta un déficit
de vivienda. También se incluyen en este tipo de déficit los hogares que viven en
viviendas que no se pueden mejorar debido a la mala calidad de los materiales de
construccion”.




Segun el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos plantea
entre sus premisas generales, que “el déficit habitacional es un indicador o grupo de
indicadores estadisticos que describe el conjunto de necesidades habitacionales de una
poblacién que no pueden ser satisfechas en funcién del stock de viviendas adecuadas
que se encuentra disponible y accesible en la actualidad”, asimismo que “el déficit
habitacional se distingue de la demanda de mercado por vivienda, pues considera
unicamente aquel segmento de demanda que refleja condiciones de acceso inadecuado
a vivienda y que actualmente enfrenta restricciones econdémicas u otro tipo de
desventajas para superar esa situacion”, por otro lado “el déficit habitacional comprende
multiples y diversos requerimientos de vivienda, entre los cuales se distinguen
requerimientos cuantitativos (viviendas a proveer, adicionar o reemplazar de acuerdo al
parque de viviendas adecuadas existente) y requerimientos cualitativos (viviendas a
mejorar, reparar, ampliar, o recuperar en funcion de variados atributos a efectos de
alcanzar un estandar de calidad 6ptimo o deseado)” (ONU — Habitat, 2015).

Como se vera en el presente reporte, en algunos paises se viene aplicando la connotacién
de vivienda recuperable e irrecuperable, que se refiere principalmente a la materialidad
de pared, techo y piso; asi como al acceso o deficiencias en servicios basicos. No obstante
es claro, que las viviendas irrecuperables se refieren al déficit cuantitativo, mientras que
las viviendas recuperables forman parte de la conceptualizacion general de déficit
cualitativo.

A pesar de que la definicion del déficit habitacional suele entenderse de forma universal
como las brecha existente entre las necesidades y la disponibilidad y estado actual de las
viviendas, en la préctica los paises de América Latina y el Caribe aplican metodologias
diversas para el calculo del déficit habitacional, que no necesariamente son coincidentes
con las de otros paises de la region, siendo asi que los datos resultantes no son
comparables en términos cuantitativos y mas atin en términos cualitativos.




3. Déficit habitacional por paises

3.1. Argentina

El altimo Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas realizado en Argentina fue
en el ano 2022, si bien se han publicado resultados de condiciones habitacionales,
hogares y vivienda, no se ha podido determinar oficialmente el déficit habitacional total,
cuantitativo y cualitativo.

Segun reportes de la Camara Argentina de la Construccion (Camarco) que actualiza las
estimaciones de déficit habitacional en Argentina, considerando que la informacion del
Censo 2022 atin no estaban disponibles, la estimacion del déficit habitacional la realiza
con datos de Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) a 2022 del Indec, Instituto
Nacional de Estadistica y Censos.

Siguiendo la propuesta metodoldgica del Foro de Andlisis Econémico de la Construccion
un proyecto conjunto de Camarco y Economic Trends, se define al déficit habitacional
como el conjunto de hogares que residen en una vivienda precaria (vivienda deficitaria
irrecuperable), residen en situacion de cohabitacion (mds de un hogar por vivienda,
contando desde el segundo hogar en adelante) o residen en situacién de hacinamiento
(mas de dos personas por habitacion dormitorio).

Bajo esta estimacion se considera el déficit cuantitativo la suma de los hogares que
residen en viviendas de calidad irrecuperable mas los hogares en situacion de
cohabitacion. Mientras que el déficit cualitativo considera viviendas deficientes por
situaciones de hacinamiento. Cabe sefialar que la metodologia reconoce que el déficit
cualitativo define al conjunto de viviendas que requieren mejoras, tanto por situaciones
de hacinamiento y por calidad deficiente recuperable, sin embargo, para la estimacion
del déficit cualitativo considera solo por situaciones de hacinamiento.

Conforme la metodologia anterior, el déficit habitacional total en Argentina asciende a
3.24 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 1.15 millones de
viviendas (35.45%), mientras el déficit cualitativo es de 2.09 millones de viviendas
(64.55%); como se aprecia en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Déficit Habitacional en Argentina, 2022

Déficit Habitacional
Argentina, 2022 Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 1,148,886
Déficit Habitacional
Cualitativo 2,091,873
Déficit Habitacional
Total 3,240,759

Fuente: Camara Argentina de la Construccion con datos de Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (EAHU), 2022, Indec
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3.2.Bolivia

En base a la Metodologia Instituto Nacional de Estadisticas INE 2004, "Bolivia: Carencias,
déficit habitacional y acceso a servicios basicos", la estimacion del déficit habitacional en
Bolivia, permite conocer las necesidades habitacionales de los hogares. La satisfaccion
de esta necesidad considera dos aspectos: la autonomia residencial, que explica la
existencia de una vivienda independiente para cada hogar, representando una parte del
déficit cuantitativo, los que no disponen de ella; sumado a las viviendas irrecuperables,
el otro aspecto se refiere a la calidad de la vivienda o déficit cualitativo, donde los
hogares que ya poseen una vivienda propia también pueden tener carencias en cuanto a
la calidad y estado de la vivienda que puede estar por debajo de ciertos estandares
minimos establecidos para la proteccion de la vida familiar.

El déficit cuantitativo se compone por hogares allegados que consideran a las familias
que comparten la vivienda con dos o mas familias; y hogares que habitan en viviendas
irrecuperables es decir que presentan deficiencia de calidad en los materiales de
construccion en paredes, techos y pisos, por lo que deben ser reemplazadas.

El déficit cualitativo incluye inadecuados materiales de vivienda en sus componentes
estructurales (pared, techo, piso), insuficientes espacios con hacinamiento de hogares
que viven mas de cinco personas por cada dos dormitorios (sin contar bafo y cocina), e
inadecuados servicios de agua y saneamiento, disponibilidad de energia eléctrica y el
acceso a bafio sea este de uso privado o compartido.

Segun la estimacion del déficit habitacional realizado por el INE en la Encuesta de
Hogares 2022, se identifica el déficit cuantitativo, déficit cualitativo y viviendas
recuperables, como se puede ver en el siguiente cuadro.

Bolivia: Hogares Déficit Habitacional 2022

Bolivia, 2022 Total Urbana Rural
EFICT 3,665,795 2,601,505 1,064,290
HABITACIONAL T T e

Déficit cuantitativo 65,291 2,700 62,591
Viviendas recuperables 225,484 41,542 183,942
Déficit cualitativo 1,294,755 826,656 468,099
Sin déficit 2,079,265 1,729,608 349,657

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, Encuesta de Hogares, 2022

Se puede inferir que el concepto de viviendas recuperables corresponde a viviendas que
pueden tener ciertas deficiencias que requieren mejoras, al ser recuperables podria
requerir soluciones de mejoramiento. En tal sentido para el presente documento se
incorporard el concepto de viviendas recuperables, dentro del concepto de déficit
cualitativo.

Conforme lo anterior el déficit habitacional total en Bolivia asciende a 1.59 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.07 millones de viviendas (4.12%),

[ L




mientras el déficit cualitativo es de 1.52 millones de viviendas (95.88%) que incluye
viviendas recuperables; como se aprecia en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Déficit Habitacional en Bolivia 2022

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Bolivia, 2022 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 2,700 62,591 65,291
Déficit Habitacional
Cualitativo 868,198 652,041 1,520,239
Déficit Habitacional
Total 870,898 714,633 1,585,530

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica de Bolivia, Encuesta de Hogares, 2022

Por otro lado, en Bolivia el déficit habitacional urbano asciende a 0.87 millones de
viviendas (54.93% del total), de los cuales el 0.31% es cuantitativo y 99.69% es cualitativo;
el déficit habitacional rural asciende a 0.71 millones de viviendas (45.07% del total), de
los cuales el 8.76% es cuantitativo y 91.24% es cualitativo.

3.3.Brasil

Seguin resultados obtenidos por la Fundacion Jodo Pinheiro, el término “déficit
habitacional” hace referencia al déficit cuantitativo, mientras que el déficit cualitativo es
también conocido como “domicilio urbano inadecuado”.

El déficit habitacional cuantitativo se relaciona, en un primer nivel, tanto con deficiencias
en el parque habitacional como con viviendas inhabitables por precariedad constructiva
o desgaste de la estructura fisica. Ademas, el déficit habitacional también esta vinculado
a la necesidad de acceso a la vivienda por convivencia familiar no deseada (por ejemplo,
familias que pretenden constituir una vivienda unifamiliar y no pueden hacerlo). Por
ultimo, también incluye a los hogares de bajos ingresos alquilados en zonas urbanas,
cuyo precio de alquiler termina comprometiendo el presupuesto del hogar en términos
de satisfacer otras necesidades basicas. El principal componente del déficit de vivienda
cuantitativo en Brasil es la carga excesiva sobre el alquiler urbano (3.24 millones),
seguido de la vivienda precaria (1.68 millones) y la convivencia (1.28 millones).

La inadecuacion (déficit cualitativo) se relaciona con las caracteristicas de los hogares
que perjudican la calidad de vida de los residentes. Es decir, la idea de que
familias/personas viven en un determinado tipo de vivienda que es incapaz de cubrir
con calidad las necesidades o servicios basicos que la vivienda deberia proporcionar. Por
lo tanto, su objetivo principal es indicar la necesidad de mejoras en la vivienda. Los
componentes de déficit cualitativo son inadecuacion de la infraestructura urbana,
inadecuacion del suelo e inadecuacion de la edificacion, la existencia de al menos un tipo
de insuficiencia es suficiente. Se evidencia que el nimero total de viviendas inadecuadas
se compone predominantemente de aquellas en las que sélo se identifica un tipo de
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inadecuacién de la vivienda; son responsables del 74,3% del total de viviendas
inadecuadas en Brasil, con dos tipos inadecuacion de la vivienda representan 21.1% y
con 3 o mas tipos inadecuacion de la vivienda solo el 4.7% en zonas consideradas
urbanas.

Conforme lo anterior, tomando datos de Encuesta Nacional Continua por Muestra de
Hogares (PnadC) 2023, del Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica IBGE y de
Catastro Unico (CadUnico), se estima que el déficit habitacional total en Brasil asciende
a 32.73 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 6.22 millones de
viviendas (18.99%), mientras el déficit cualitativo es de 26.51 millones de viviendas
(81.01%); como se aprecia en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Déficit Habitacional en Brasil 2022

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Brasil, 2022 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 5,395,010 820,303 6,215,313
Déficit Habitacional
Cualitativo 26,510,673 n.d. 26,510,673

Déficit Habitacional

Total 31,905,683 820,303 32,725,986
Fuente: Fundaciéon Joao Pinheiro de Brasil con datos de PnadC, IBGE, 2023; CadUnico,
2021.

Por otro lado, si bien no se ha identificado el déficit cualitativo rural en Brasil, con las
cifras publicadas se podria sintetizar que el déficit habitacional urbano asciende a 31.91
millones de viviendas de los cuales el 16.91% es cuantitativo y 83.09% es cualitativo; el
déficit habitacional rural cuantitativo asciende a 0.82 millones de viviendas.

3.4.Chile

De acuerdo con el Centro de Estudios de Ciudad y Territorio del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo de Chile, la metodologia empleada para calcular el Déficit Habitacional
Cuantitativo y Cualitativo, con datos de la Encuesta Casen 2022, se incorpora por
primera vez el hacinamiento no ampliable en el déficit cuantitativo; el déficit
habitacional se compone de la siguiente manera (Minvu, 2022):

Déficit Habitacional Cuantitativo, incluye viviendas irrecuperables, que son deficitarias
en sus materiales de muro, techo o piso, de materiales precarios o de desecho en muro o
techo (carton, latas, sacos, plasticos, etc.), sin cubierta en el techo, con piso de tierra, o
son de tipo mediagua, mejora o vivienda de emergencia o vivienda precaria de
materiales reutilizados. Incluye también hogares allegados, son persona o grupo de
personas con presupuesto independiente para alimentacion y que comparten la vivienda
sin ser el hogar principal. Nucleos allegados hacinados, que son persona o grupo familiar
que comparte presupuesto y vivienda y que, ademas se encuentran hacinados (mas de
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2,5 personas promedio por dormitorio). Asi como viviendas con hacinamiento no
ampliable, que son los hogares no allegados, pero hacinados (mas de 2,5 personas por
dormitorio) que no pueden ampliar su vivienda (por residir en piezas, departamentos o
ser arrendatarios).

Déficit Habitacional Cualitativo, incluye a viviendas con requerimientos de
mejoramiento y conservacion, en mal estado y/o materialidad recuperable ; y viviendas
con requerimientos de ampliacién, que son viviendas sin allegamiento interno (vale
decir, sin nucleos familiares allegados), que presentan mas de 2,5 personas por
dormitorio y, a partir de la metodologia 2022, que son ampliables (vale decir, no son de
tipo piezas o departamentos o bien no son ocupadas por arrendatarios); y viviendas con
requerimientos de acceso a servicios sanitarios basicos, con al menos una carencia en
disponibilidad de agua, origen de agua o sistema de eliminacion de excretas.

Segun la metodologia mencionada el déficit habitacional total en Chile asciende a 1.82
millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.55 millones de
viviendas (30.41%), mientras el déficit cualitativo es de 1.26 millones de viviendas
(69.59%); como se aprecia en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Déficit Habitacional en Chile 2022

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Chile, 2022 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 516,187 35,859 552,046
Déficit Habitacional
Cualitativo 996,248 267,328 1,263,576
Déficit Habitacional
Total 1,512,435 303,187 1,815,622

Fuente: Centro de Estudios de Ciudad y Territorio, Ministerio de Vivienda y
Urbanismo de Chile, con datos de Encuesta Casen 2022

Por otro lado, en Chile el déficit habitacional urbano asciende a 1.51 millones de
viviendas (83.3% del total), de los cuales el 34.13% es cuantitativo y 65.87% es cualitativo;
el déficit habitacional rural asciende a 0.3 millones de viviendas (16.7% del total), de los
cuales el 11.83% es cuantitativo y 88.17% es cualitativo.

3.5.Colombia

Segun resultados de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2021, elaborado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia (Dane) se estimd
el Déficit Habitacional en Colombia, segin la metodologia aplicada no se incluye
hogares que habitan en viviendas étnicas o indigenas; asimismo los componentes del
déficit habitacional son: el déficit cuantitativo, que identifica a los hogares que habitan
en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio, y requiere nuevas viviendas;

[ L




mientras que el déficit cualitativo identifica a los hogares que habitan en viviendas con
deficiencias no estructurales y requiere realizar mejoras de habitabilidad.

Conforme lo indicado previamente el déficit habitacional total en Colombia asciende a
5.24 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 1.26 millones de
viviendas (24.1%), mientras el déficit cualitativo es de 3.98 millones de viviendas (75.9%);
como se aprecia en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Déficit Habitacional en Colombia 2022

Centros pobladosy  Déficit Habitacional

Colombia, 2021 Cabecera rural disperso Total
Deéficit Habitacional
Cuantitativo 486,000 777,000 1,263,000
Déficit Habitacional
Cualitativo 2,196,000 1,781,000 3,977,000

Déficit Habitacional
Total 2,682,000 2,558,000 5,240,000

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia

Por otro lado, en Colombia el déficit habitacional en cabeceras asciende a 2.68 millones
de viviendas (51.18% del total), de los cuales el 18.12% es cuantitativo y 81.88% es
cualitativo; el déficit habitacional en centros poblados y rural disperso asciende a 2.56
millones de viviendas (48.82% del total), de los cuales el 30.38% es cuantitativo y 69.62%
es cualitativo.

3.6.Costa Rica

Segun Balance y Tendencias del Sector Vivienda elaborado por la Universidad de Costa
Rica (UCR,2022), se plantea la medicién del déficit habitacional bajo un método
alternativo. El déficit habitacional cuantitativo, se calcula por la diferencia entre el
numero de hogares y el numero de viviendas ocupadas; mientras que el déficit
cualitativo con la metodologia tradicional y oficial se calcula sumando viviendas en mal
estado fisico, viviendas que estan en buen estado o regular, con hacinamiento con mas
de tres personas por cuarto. La metodologia alternativa plantea que las viviendas
calificadas como regulares y buenas incluyan las que tienen un grado de deterioro o
deficiencias que requieran mejoras, incluso si no cuentan con hacinamiento, asi mismo
el hacinamiento debiera considerarse a partir de 2 0 mas personas por dormitorio.

Siguiendo la metodologia descrita anteriormente, la estimacion del déficit habitacional
alternativo, seria mayor que el tradicional u oficial. Para fines del presente documento
se considerara la estimacion que plantea el déficit habitacional alternativo, con datos de
la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(Inec).
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En tal sentido, el déficit habitacional total en Costa Rica asciende a 0.77 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.01 millones de viviendas (1.48%),
mientras el déficit cualitativo es de 0.76 millones de viviendas (98.52%); como se aprecia
en el Cuadro 6.

Cuadro 5. Déficit Habitacional en Costa Rica 2022

Déficit Habitacional Déficit Habitacional
Costa Rica, 2022 Tradicional Alternativo

Déficit Habitacional

Cuantitativo 11,437 11,437
Déficit Habitacional

Cualitativo Tradicional 152.734

Déficit Habitacional

Cualitativo Alternativo 760,170
Déficit Habitacional Total 164.171 771,607

Fuente: Universidad de Costa Rica con datos de Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Inec).

3.7.Ecuador

Segun informacion del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ecuador,
presenta un diagndstico que permitira medir, gestionar y solucionar problemas para
cumplir el objetivo de reducir el déficit habitacional de vivienda, el cual se compone por
viviendas recuperables, es decir viviendas que necesitan mejoramiento, o0 mas conocido
como déficit cualitativo; y viviendas irrecuperables, es decir viviendas que necesitan
reconstruirse totalmente, mas conocido como déficit cuantitativo.

Considerando lo anterior y con datos de Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo
— Enemdu a diciembre 2020 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica de
Ecuador - Inec, se estima que el déficit habitacional total en Ecuador asciende a 2.74
millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.67 millones de
viviendas (24.26%), mientras el déficit cualitativo es de 2.08 millones de viviendas
(75.74%); como se aprecia en el Cuadro 7.

Cuadro 7. Déficit Habitacional en Ecuador 2020

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Ecuador, 2020 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 286,753 378,859 665,612
Déficit Habitacional
Cualitativo 1,374,960 703,553 2,078,513

Déficit Habitacional
Total 1,661,713 1,082,412 2,744,125

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda de Ecuador con datos de Enemdu,
Inec
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Por otro lado, en Ecuador el déficit habitacional urbano asciende a 1.66 millones de
viviendas (60.56% del total), de los cuales el 17.26% es cuantitativo y 82.74% es
cualitativo; el déficit habitacional rural asciende a 1.08 millones de viviendas (39.44% del
total), de los cuales el 35% es cuantitativo y 65% es cualitativo.

3.8.El Salvador

Segun el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2013 elaborado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013), se entiende por déficit
habitacional la carencia de una vivienda digna por cada hogar existente en el pais,
tomando en cuenta los componentes estructurales y servicios basicos que posee la
vivienda. El déficit cuantitativo se refiere a la demanda potencial de viviendas nuevas e
incluye aquellas que deben ser reemplazadas en su totalidad porque no cumplen las
condiciones minimas de habitabilidad. El déficit cualitativo se refiere a aquellas
viviendas que tienen carencias en sus componentes estructurales, de servicios basicos o
en sus condiciones de uso y entorno ambiental.

Conforme el compendio estadistico de PNUD, el déficit habitacional total en El Salvador
asciende a 0.45 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.03
millones de viviendas (7.43%), mientras el déficit cualitativo es de 0.41 millones de
viviendas (92.57%); como se aprecia en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Déficit Habitacional en El Salvador 2012

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

El Salvador, 2012 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 20,624 12,507 33,131
Déficit Habitacional
Cualitativo 136,212 279,860 413,072
Déficit Habitacional
Total 156,836 292,367 446,203

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Por otro lado, en El Salvador el déficit habitacional urbano asciende a 0.16 millones de
viviendas (35.15% del total), de los cuales el 13.15% es cuantitativo y 86.85% es
cualitativo; el déficit habitacional rural asciende a 0.29 millones de viviendas (65.52% del
total), de los cuales el 4.28% es cuantitativo y 95.72% es cualitativo.

3.9. Guatemala
Segun el Estudio Déficit de Vivienda en Guatemala, elaborado por la Asociacién

Nacional de Constructores de Viviendas (Anacovi, 2023), la metodologia aplicada por el
Ministerio de Transportes y Vivienda (CIV) del afio 2013, contemplaba el déficit
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cuantitativo como viviendas nuevas que debian construirse y requerian suelo adicional
para asentarse, incluye viviendas inadecuadas (cuartos en casas de vecindad y casas
improvisadas) covachas y otros (unidades moviles, estructuras no destinadas a
alojamiento) y viviendas hacinadas con familias allegadas (mas de tres personas por
habitacion). Mientras que por el déficit cualitativo considera ranchos (construidos con
materiales de la region generalmente con techos de paja o palma y pisos de tierra),
viviendas de mala calidad (paredes, techos y pisos), y viviendas hacinadas sin familias
allegadas.

Conforme al mencionado estudio, siguiendo la metodologia de Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia (Celade) de Cepal, el déficit cuantitativo contempla unidades
consumidoras de vivienda que no cuentan con una para su uso exclusivo, es decir
demanda de vivienda allegados (vivienda ocupada por dos o mds hogares). Mientras
que el déficit cualitativo se refiere a deficiencias en la dimension de materialidad de
construccion, deficiencias en dimension de espacio (nimero de personas/niimero de
dormitorio), y deficiencias en dimension de servicios basicos (agua, cloaca, electricidad).
La principal diferencia metodologica respecto a la anterior es la incorporacion de
carencia o déficit de servicios basicos, en el déficit cualitativo.

Para fines del presente documento, tratando de homogenizar criterios en la mayoria de
paises de la region, se utilizara las estimaciones bajo metodologia de Cepal/ Celade. En
tal sentido, considerando informacion del VII Censo de Vivienda de 2018, se estima que
el déficit habitacional total en Guatemala asciende a 2.24 millones de viviendas, de los
cuales el déficit cuantitativo es de 0.09 millones de viviendas (3.96%), mientras el déficit
cualitativo es de 2.15 millones de viviendas (96.04%); como se aprecia en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Déficit Habitacional en Guatemala 2018

Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Guatemala, 2018 Metodologia CIV Metodologia Cepal
Déficit Habitacional
Cuantitativo 88,588 88,588
Déficit Habitacional
Cualitativo 1,274,605 2,149,369
Déficit Habitacional
Total 1,363,193 2,237,957

Fuente: Asociacion Nacional de Constructores de Viviendas (Anacovi), con datos de
Censo 2018.

3.10. Honduras

Segun el estudio “Barreras de acceso a suelo para la vivienda social en Honduras”,
realizado por Habitat para la Humanidad Honduras, con revision de datos en 2020, se
efectia la estimacién del déficit habitacional considerando el déficit cuantitativo a
hogares en situacion de arrendatarios, viviendas en estado inservible, hacinamiento
(mas de 5 personas por habitacion) y la diferencia entre hogares y viviendas o allegados.
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El déficit cualitativo considera hogares que habitan en viviendas construidas con
materiales estables o duraderos, pero que presentan pisos de tierra o arena; hogares que
presentan carencia por no disponer de un lugar adecuado para preparar los alimentos;
las viviendas que presenten carencia en suministro de agua, eliminaciéon de excretas o
disposicion de energia eléctrica; y en hacinamiento (hogares que ocupan viviendas
donde en una misma pieza habitan 4 personas).

Conforme la metodologia anterior, segtin el estimaciones de Habitat para la Humanidad
Honduras con datos de Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2013 y la Encuesta
Permanente de Hogares de Propdsitos Multiples, con revision de datos a 2020 se estima
que el déficit habitacional total en Honduras asciende a 1.37 millones de viviendas, de
los cuales el déficit cuantitativo es 0.52 millones de viviendas (38.2%), mientras el déficit
cualitativo es 0.84 millones de viviendas (61.8%); como se aprecia en el Cuadro 10.

Cuadro 10. Déficit Habitacional en Honduras 2020

Déficit Habitacional
Honduras, 2020 Total

Déficit Habitacional

Cuantitativo 522,076
Déficit Habitacional

Cualitativo 844,615
Déficit Habitacional

Total 1,366,691

Fuente: Habitat para la Humanidad Honduras

3.11. Meéxico

Segun analisis realizado por Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), el déficit habitacional
entendido como Rezago Habitacional estd integrado por viviendas en hacinamiento
(mas de 2.5 personas por cuarto en la vivienda), viviendas construidas con materiales
precarios paredes, techos y pisos), y las viviendas sin escusado. Las viviendas con una o
mas de estas carencias suman el Rezago Habitacional Ampliado (RHA). En caso de que
una vivienda cuente con 2 0 mas carencias se contabiliza una sola vez, siendo el orden
de prevalencia hacinamiento, materiales precarios y por altimo escusado.

Segun las estimaciones de SHF con datos de Inegi, el Rezago Habitacional Ampliado al
2022 asciende a 8,977,409 viviendas del cual por hacinamiento fueron 1,309,346, por
construccion con materiales precarios 7,505,439 y sin escusado fueron 162,624 viviendas.

Para fines del presente documento, y tratar de homogenizar criterios con paises de la
region, se considera el rezago por hacinamiento como déficit habitacional cuantitativo.
En tal sentido el déficit habitacional total en México asciende a 8.98 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 1.31 millones de viviendas (14.58%),
mientras el déficit cualitativo es de 7.67 millones de viviendas (85.42%); como se aprecia
en el Cuadro 11.
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Cuadro 11. Déficit Habitacional en México

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

México, 2022 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 682,625 626,721 1,309,346
Déficit Habitacional
Cualitativo 3,997,732 3,670,331 7,668,063

Déficit Habitacional
Total 4,680,357 4,297,052 8,977,409

Fuente: Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), con datos de Inegi

Por otro lado, en México el déficit habitacional urbano asciende a 4.68 millones de
viviendas (52.13% del total) incluyendo aquellos que se encuentran en transicion; el
déficit habitacional rural asciende a 4.3 millones de viviendas (47.87% del total).

3.12. Nicaragua

De acuerdo con informacién del “Marco Presupuestario de Mediano Plazo 2013 —2016”
elaborado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de Nicaragua, el concepto
déficit habitacional cuantitativo corresponde a las viviendas que deben ser construidas,
y el déficit cualitativo corresponde a las que deben ser mejoradas. En tal sentido se
establece que el déficit habitacional total en Nicaragua asciende a 0.96 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.35 millones de viviendas (36.36%),
mientras el déficit cualitativo es de 0.61 millones de viviendas (63.64%); como se aprecia
en el Cuadro 12.

Cuadro 12. Déficit Habitacional en Nicaragua

Déficit Habitacional
Nicaragua, 2013 Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 348,000
Déficit Habitacional
Cualitativo 609,000

Déficit Habitacional
Total 957,000

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Nicaragua

3.13. Panama

Segun reporte del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Condiciones
habitacionales y déficit de vivienda en la década de la construccion de Panama”,
Noviembre 2021, para estimar el déficit habitacional se considera la metodologia
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aplicada por del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Panama, la cual
contempla que el déficit cuantitativo incluye las viviendas que por sus condiciones son
inhabitables (incluye a las improvisadas, condenadas y los locales no destinados para
habitaciéon); hogares en cohabitacién o allegamiento es decir, hogares secundarios en
viviendas compartidas (mds de dos familias en misma vivienda); y hogares con
hacinamiento. Mientras el déficit cualitativo considera las residencias particulares
ocupadas que presentan deficiencias parciales en las estructuras de las paredes, piso y
techo y, por tanto, necesitan ser reparadas o mejoradas. Adicionalmente a lo anterior el
documento del BID adiciona el déficit de servicios basicos, con cual se establece el
“déficit habitacional ampliado”.

Siguiendo esta metodologia y con datos de Encuesta de Propdsitos Multiples al 2019 del
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Inec), el déficit cuantitativo asciende a 81,819
viviendas, déficit cualitativo 36,564 viviendas y hogares sin déficit habitacional y con
carencias de servicios basicos asciende a 217,808 viviendas.

Para fines del presente documento, y tratando de homogenizar criterios con paises de la
region, se incluird las carencias de servicios basicos dentro del déficit cualitativo, es decir,
se estima que el déficit habitacional total en Panamd asciende a 0.34 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.08 millones de viviendas (24.34%),
mientras el déficit cualitativo es de 0.25 millones de viviendas (75.66%); como se aprecia
en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Déficit Habitacional en Panama

Déficit Habitacional
Panama, 2019 Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 81,819
Déficit Habitacional
Cualitativo 254,372

Déficit Habitacional
Total 336,191

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con datos de EPM-Inec

3.14. Paraguay

De acuerdo a estimaciones de la Direcciéon General de Estadistica, Encuestas y Censos
de Paraguay (DGEEC, 2012), el déficit habitacional cuantitativo corresponde a las
necesidades de construccion de nuevas viviendas y considera aquellas viviendas
clasificadas como “irrecuperables”, que se establece mediante el procesamiento de datos
del parque de viviendas particulares ocupadas con personas presentes, que define una
tipologia de calidad global, construida mediante indicadores de materialidad, calidad
de saneamiento y tipologia de vivienda. En cuanto al déficit habitacional cualitativo,
considera requerimientos de ampliacion por necesidades de expansién del numero de
habitaciones para dormir o superficie habitable de las viviendas, incluye aquellas
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habitadas por nucleos secundarios hacinados, se agregan las viviendas buenas y
recuperables sin agrupamiento, pero igualmente afectadas por problemas de
hacinamiento. Asimismo se incluye necesidades de mejoramiento que refiere a
viviendas clasificadas como recuperables en la materialidad de la construccién, tipo de
vivienda y saneamiento.

De acuerdo a lo anterior, y con datos del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas 2012,
se estima que el déficit habitacional total en Paraguay asciende a 0.78 millones de
viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.1 millones de viviendas (12.38%),

mientras el déficit cualitativo es de 0.68 millones de viviendas (87.62%); como se aprecia
en el Cuadro 14.

Cuadro 14. Déficit Habitacional en Paraguay

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Paraguay, 2012 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 77,870 18,676 96,546
Déficit Habitacional
Cualitativo 316,641 366,886 683,527

Déficit Habitacional
Total 394,511 385,562 780,073

Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos de Paraguay

Por otro lado, en Paraguay el déficit habitacional urbano asciende a 0.39 millones de
viviendas (50.57% del total), de los cuales el 19.74% es cuantitativo y 80.26% es
cualitativo; el déficit habitacional rural asciende a 0.39 millones de viviendas (49.43% del
total), de los cuales el 4.84% es cuantitativo y 95.16% es cualitativo.

3.15. Perua

De acuerdo al reporte de Resumen de la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo
(PNVU) del Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento del Perd, referente a
la habitabilidad interna, segtin la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (Inei), se estimo el déficit habitacional al afio 2020,
considerando que déficit cuantitativo de vivienda corresponde a la cantidad de
viviendas que se necesitan construir, considera la carencia de viviendas aptas para cubrir
las necesidades habitacionales de los hogares que no poseen viviendas, de tal manera
que cada vivienda pueda albergar en su interior a un solo hogar. Mientras que el déficit
cualitativo considera las deficiencias en la calidad de la vivienda, incluyendo
materialidad (paredes y pisos), espacio habitable (hacinamiento) y servicios basicos
(agua potable, desagiie y electricidad), de manera que se identifica las viviendas que
requieren ser mejoradas en estos aspectos.

Conforme a lo anterior se determin6 que el déficit habitacional total en Pert asciende a
1.51 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.46 millones de
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viviendas (30.15%), mientras el déficit cualitativo es de 1.05 millones de viviendas
(69.85%); como se aprecia en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Déficit Habitacional en Peru

Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional

Peru, 2020 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 432,521 22,764 455,285
Déficit Habitacional
Cualitativo 833,207 221,485 1,054,692
Déficit Habitacional
Total 1,265,727 244 250 1,509,977

Fuente: Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Por otro lado, se estima que en Peru el déficit habitacional urbano asciende a 1.27
millones de viviendas (83.82% del total), de los cuales el 34.17% es cuantitativo y 65.83%
es cualitativo; el déficit habitacional rural asciende a 0.24 millones de viviendas (16.18%
del total), de los cuales el 9.32% es cuantitativo y 90.68% es cualitativo.

3.16. Republica Dominicana

De acuerdo con la actualizacion 2022 de la metodologia oficial para el calculo y
caracterizacion del déficit habitacional, elaborado por el Ministerio de Vivienda, Habitat
y Edificaciones y la Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana, se
establece que el déficit habitacional esta caracterizado como el conjunto de necesidades
habitacionales insatisfechas de una poblacién, incluyendo la carencia absoluta de
vivienda; la carencia de una vivienda de uso exclusivo y bajo condiciones seguras de
tenencia; y la incapacidad de acceder a una vivienda adecuada. El déficit cuantitativo
corresponde a la carencia de unidades de viviendas que se necesitan para responder a
las necesidades habitacionales de la poblacion, incluye criterios de materialidad, tipo de
vivienda y allegamientos. Mientras que el déficit cuantitativo refiere a las viviendas que
presentan deterioro en sus materiales (techo y piso), espacio fisico o servicios basicos
(agua, servicio sanitario y energia eléctrica) y funcionales, (materialidad, servicios
basicos, tipo de vivienda).

En esta nueva metodologia se introducen ajustes que no afectan significativamente los
resultados previos. Por ejemplo, en atributos como pared con tabla de palma, antes se
definia recuperable en la zona urbana y aceptable en la rural, en esta nueva metodologia
se define como irrecuperable para ambas zonas; en el caso de techo de material cana,
pasa de recuperable a aceptable ya que es usada en segundas viviendas o de fines
turisticos; la categoria de vivienda compartida con negocio pasa de recuperable a
aceptable; en el allegamiento se prescinde de la tasa de dependencia econdmica; entre
otros ajustes que amplian y/o caracterizan con mayor profundidad la realidad
habitacional en Republica Dominicana, en el marco de la Ley n.0 160-21, que crea y
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organiza el Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (Mivhed) y en consonancia con el
alcance del Plan Decenal de Viviendas.

Bajo esta metodologia, y considerando datos de la Encuesta Nacional de Hogares y
Propositos Multiples del afio 2018 (Enhogar 2018) de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), se determin¢ que el déficit habitacional total en Reptiblica Dominicana asciende
a 1.46 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.39 millones de
viviendas (26.84%), mientras el déficit cualitativo es de 1.07 millones de viviendas
(73.16%); como se aprecia en el Cuadro 16.

Cuadro 16. Déficit Habitacional en Republica Dominicana

Republica Déficit Habitacional Déficit Habitacional Déficit Habitacional
Dominicana, 2018 Urbano Rural Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 281,553 111,530 393,083
Déficit Habitacional
Cualitativo 795,398 275,982 1,071,380

Déficit Habitacional
Total 1,076,951 387,512 1,464,463

Fuente: Ministerio de Vivienda, Habitat y Edificaciones y la Oficina Nacional de
Estadistica de Republica Dominicana

Por otro lado, en Republica Dominicana el déficit habitacional urbano asciende a 1.08
millones de viviendas (73.54% del total), de los cuales el 26.14% es cuantitativo y 73.86%
es cualitativo; el déficit habitacional rural asciende a 0.39 millones de viviendas (26.46%
del total), de los cuales el 28.78% es cuantitativo y 71.22% es cualitativo.

3.17. Uruguay

De acuerdo a resultados de Censos de Poblacién, Hogares y Viviendas del Instituto
Nacional de Estadistica 2011, se considera que un hogar esta en situacion de déficit
cuantitativo cuando: habita una vivienda sin permiso del propietario, habita una
vivienda deficitaria por materiales en paredes, pisos y techo o comparte la vivienda con
otros hogares. Las distintas modalidades del déficit cuantitativo no se superponen, la
informacion se procesa “en cascada”. En primer lugar, se toman los hogares que habitan
viviendas sin permiso del propietario, priorizando la tenencia precaria como
componente del déficit cuantitativo. En segundo lugar, se incluyen los hogares con
viviendas de tenencia segura, pero consideradas deficitarias por los materiales en
paredes, techos y pisos. En tercer lugar, se tomd el grupo de hogares que ni son
ocupantes sin permiso del propietario ni habitan viviendas deficitarias por materiales
pero que comparten la vivienda con otro hogar. Asimismo, un hogar con déficit
cualitativo es aquel que habita una vivienda categorizada como buena o regular y que
cumple con al menos una de las siguientes condiciones: hacinamiento, llegada del agua
por caneria fuera de la vivienda a menos de 100 mts de distancia o por caferia fuera de
la vivienda a mas de 100 mts de distancia o por otros medios y sin servicio higiénico o
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servicio higiénico con o sin cisterna y evacuacion entubado hacia el arroyo o evacuacion
a otro (por ejemplo, superficie).

Conforme a lo anterior se estima que el déficit habitacional total en Uruguay asciende a
0.9 millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 0.07 millones de
viviendas (7.22%), mientras el déficit cualitativo es de 0.84 millones de viviendas
(92.78%); como se aprecia en el Cuadro 17.

Cuadro 17. Déficit Habitacional en Uruguay

Déficit Habitacional
Uruguay, 2011 Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 65,331
Déficit Habitacional
Cualitativo 838,998

Déficit Habitacional
Total 904,329

Fuente: Elaboracion propia con datos de Censos de Poblacion, Hogares y Viviendas del
Instituto Nacional de Estadistica 2011

3.18. Venezuela

Segun los resultados y estimaciones obtenidos por el XIII Censo General de Poblaciéon y
Vivienda 2011 y Camara Venezolana de la Construccion, CVC, se contempla en el déficit
cuantitativo el déficit estructural que corresponde a las viviendas familiares ocupadas
clasificadas como ranchos, los cuales son viviendas “inaceptables” en cuya estructura
predominan materiales catalogados como desechos, tales como: cafia, palma, carton,
latones y similares, también incluye aquellas de otra clase (carpas, barracas, cuevas u
otros albergues); el déficit funcional de familias que no poseen vivienda y conviven
“arrimadas” en casas de sus familiares o compartiendo con otros grupos, en su mayoria
en condicion de hacinamiento (mas de 3 personas por cuarto) y hogares adicionales con
mas de un nucleo familiar; déficit por crecimiento vegetativo de la poblacion, asimismo
se resta las viviendas construidas en el periodo de calculo.

En el caso del déficit cualitativo estd compuesto por viviendas que requieren mejoras,
viviendas ocupadas aceptables pero que requieren mejoramiento por tener alguna o
varias deficiencias en cuento a sus materiales; y viviendas sin servicios, que carecen de
los servicios basicos de electricidad, agua, disposicion de excretas, entre otros. Asimismo
se resta las viviendas promovidas por el Programa de Sustitucion de Vivienda (SUVI).

Conforme lo anterior el déficit habitacional total en Venezuela en 2011 asciende a 2.44
millones de viviendas, de los cuales el déficit cuantitativo es de 1.79 millones de
viviendas (73.14%), mientras el déficit cualitativo es de 0.66 millones de viviendas
(26.86%); como se aprecia en el Cuadro 18.
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Cuadro 18. Déficit Habitacional en Venezuela 2011

Déficit Habitacional
Venezuela, 2011 Total
Déficit Habitacional
Cuantitativo 1,786,867
Déficit Habitacional
Cualitativo 656,120

Déficit Habitacional
Total 2,442 987

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE-XIII Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2011.
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4. Déficit habitacional en paises de América Latina y el Caribe

El Déficit Habitacional en los paises de América Latina y el Caribe analizados en el
presente documento asciende a 69,546,910 viviendas en total, es decir requerimientos de
vivienda nueva o de mejoramiento de las existentes, siendo los paises con mayor

extension geografica y poblacion los que concentran mayor cantidad del déficit; tal como
se puede apreciar en el Grafico 1.

Grafico 1.

Déficit Habitacional en Paises de America Latina
(Numero de viviendas)
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Fuentes: Elaboracion propia con informacion de Institutos Nacionales de Estadistica,
Ministerios y Secretarias de Vivienda, Gremios, Fundaciones del sector vivienda y
construccion, organismos multilaterales y academia.

Se estima que el déficit cuantitativo de los paises analizados en el presente documento,
asciende en total a 15,101,657 de nuevas viviendas requeridas, que representa el 22%,
mientras que el déficit cualitativo asciende a 54,445,253 de viviendas con deficiencias en
la calidad de la vivienda y carencia de servicios basicos; y representa el 78%, en
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concordancia con publicaciones anteriores, el déficit cualitativo es el mas representativo

en paises de la region; tal como se aprecia en el Gréfico 2.

Grafico 2.

Déficit Habitacional en Paises de America Latina (%)
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Fuentes: Elaboracion propia con informacion de Institutos Nacionales de Estadistica,
Ministerios y Secretarias de Vivienda, Gremios, Fundaciones del sector vivienda y
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Al tratar de desagregar la informacién en los dmbitos urbano y rurales, en algunos paises
no se encontro6 informacion disponible, considerando el promedio de nueve paises de la
region (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Pertu y
Republica Dominicana), se estima que 58.2% del déficit habitacional se ubica en zonas
urbanas, mientras que el 41.8% en dreas rurales, en ambos casos el déficit cualitativo

sigue siendo el mas representativo; tal como se aprecia en el Grafico 3.

20% 40% 60% 80% 100%

[ L




Grafico 3.
Déficit Habitacional Urbano y Rural
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Fuentes: Elaboracion propia con informacion de Institutos Nacionales de Estadistica,
Ministerios y Secretarias de Vivienda, Gremios, Fundaciones del sector vivienda y
construccion, organismos multilaterales y academia.
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